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Do:

Rada Miejska w Mszczonowie
Plac Pitsudskiego 1

96-320 Mszczonow

WEZWANIE DO USUNIECIA NARUSZENIA PRAWA

Na podstawie art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
2015 poz. 1515) wzywam Rade Miejskg w Mszczonowie do usuniecia naruszenia prawa w
przepisie § 110 ust. 2 uchwaty nr IV/20/03 Rady Miejskiej w Mszczonowie z dnia 12 lutego
2003 r. w sprawie Statutu Gminy Mszczondow (dalej: ,Statut Gminy”) w zakresie, w jakim
przepis ten uzaleznia udostepnianie dokumentdw wynikajgcych z wykonywania zadan
publicznych od ich formalnego przyjecia, co narusza moje uprawnienie wynikajgce
z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
2015 poz. 2058 z pdzn. zm.).

Uzasadnienie

Kwestionowany przepis Statutu Gminy okresla, iz dokumenty wynikajgce z wykonywania
zadan publicznych, w szczegdlnosci protokoty sesji, uchwaty Rady, protokoty posiedzen
komisji Rady, wnioski i opinie komisji Rady i dokumenty z zakresu dziatania Burmistrza,
podlegajg udostepnieniu ,po ich formalnym przyjeciu”. Tym samym przepis ten, stosowany a
contrario, wyklucza mozliwo$¢ udostepnienia dokumentéow w fazie ich projektowania, t;j.
przed ich formalnym przyjeciem.

Tymczasem art. 1 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej szeroko definiuje
informacje publiczng podlegajgcg udostepnieniu na podstawie art. 2 ust. 1 cyt. ustawy jako
,kazdg informacje o sprawach publicznych”. W orzecznictwie podkresla sie, ze ,sprawa
publiczng” jest kazde dziatanie lub zaniechanie podmiotow realizujacych zadania zaliczone
do szeroko rozumianego interesu publicznego (m.in. wyrok NSA z dnia 7 pazdziernika 2009

r., sygn. akt | OSK 209/09), za$ ,,informacja publiczng” jest kazda wiadomos$¢ wytworzona lub



odnoszona do wtadz publicznych oraz innych podmiotéow wykonujgcych funkcje publiczne
(m.in. wyrok NSA z dnia 30 pazdziernika 2002 r. Il SA 1956/02).

Wytworzone przez wtadze samorzagdowe projekty dokumentow, takie jak w szczegdlnosci
projekty protokotéw sesji Rady i posiedzen komisji Rady, do ktorych radni mogg wnosié
uwagi i ktére poddawane sg pod gtosowanie w celu ich zatwierdzenia (formalnego przyjecia),
a takze wszystkie inne dokumenty Rady i Burmistrza na kazdym etapie ich procedowania
niewatpliwie mieszczg sie w zakresie tak zdefiniowanej informacji publiczne;.

Ograniczenia dostepu do informacji publicznej enumeratywnie wymienia zas art. 5 ust. 1i 2
cyt. ustawy, zgodnie z ktdrym nie udostepnia sie informacji niejawnych i objetych innymi
tajemnicami ustawowo chronionymi, a takze informacji naruszajacych prywatnos$¢ osoby
fizycznej lub tajemnice przedsiebiorcy. Zaden z przepisdw ustawy nie uzaleznia jednak
dostepu do informacji publicznej od jej ,formalnego przyjecia”.

Dodatkowo art. 13 ust. 1 w zw. z art. 10 ust. 1 cyt. ustawy stanowi, iz informacja publiczna —
o ile nie zostata opublikowana w Biuletynie Informacji Publicznej — udostepniana jest na
wniosek niezwfocznie, nie podiniej jednak niz w terminie 14 dni. Nalezy wiec przyjg¢, ze
rowniez dokumenty gminy powinny podlega¢ udostepnianiu w tym trybie niezwtocznie, bez
koniecznosci oczekiwania na ich formalne przyjecie.

Wprawdzie przepis art. 11b ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze zasady
dostepu do dokumentdéw i korzystania z nich okresla statut gminy, jednak w judykaturze
przyjmuje sie, ze moze to dotyczy¢ wytgcznie aspektdw organizacyjno-technicznych realizacji
obowigzku udzielania informacji publicznej (zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
16 wrzesnia 2002 r., sygn. akt K 38/01). Statut gminy moze wiec przyktadowo zawierac
»okreslenie czasu urzedowania, w ktérym dany dokument bedzie udostepniany, wskazanie
jednostki organizacyjnej odpowiedzialnej za udostepnianie okreslonych dokumentodw,
sprecyzowanie zasad, w oparciu o ktére odbywad sie bedzie ich kopiowanie itd.” (tamze).
W zadnym razie nie mozna jednak uchwatg Rady Miejskiej wprowadzac¢ niewskazanych w
ustawie ograniczen w dostepie do dokumentéw ze wzgledu na ich rodzaj lub etap ich
procedowania, ani tez okresla¢ terminu udostepnienia, odmiennego niz w podany w
ustawie.

W zwigzku z tym za niezgodny z prawem nalezy uznac przepis Statutu Gminy ograniczajgcy

dostep do dokumentdw, ktére nie zostaty jeszcze ,formalnie przyjete”.



W konkluzji nalezy zatem stwierdzi¢, ze kwestionowany przepis Statutu Gminy narusza moje
prawo do dostepu do dokumentéw, okreslone w przepisie art. 2 ust. 1 ustawy o dostepie do
informacji publicznej, znajdujgcym umocowanie ustrojowe w art. 61 ust. 1 i 2 Konstytucji RP.
Nadmieniam, ze dla mnie jako redaktora naczelnego czasopisma ,Echo Mszczonowa”,
koncentrujgcego sie na zyciu gminy Mszczondw, ustawa o dostepie do informacji publicznej
jest w Swietle art. 3a ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe (Dz.U. 1984 nr 5 poz.
24 z péin. zm.) podstawowym, przewidzianym przez prawo instrumentem uzyskiwania

informacji od organdw gminy Mszczondw.

Juz tylko na marginesie i poza procedurg wezwania do usuniecia naruszenia prawa wskazuje
rowniez, ze art. § 110 ust. 1 Statutu Gminy Mszczondw, do ktdrego odwotuje sie
kwestionowany przepis ust. 2, w sposéb nieuprawniony postuguje sie terminem ,,obywatel”,
podczas gdy prawo dostepu do informacji publicznej zgodnie z brzmieniem odnosnych
przepiséw konstytucyjnych i ustawowych przystuguje kazdemu, a wiec takze osobom
nieposiadajgcym obywatelstwa. Nadto — poza wykazanymi nieprawidtowosciami — niemal
caty Rozdziat VIII Statutu Gminy Mszczondw stanowi powtdrzenie regulacji ustawowych, co
jest sprzeczne z aktualnymi zasadami techniki prawodawczej. W mojej ocenie zasadne
bytoby zatem rozwazenie uchylenia rozdziatu w catosci — by¢ moze za wyjatkiem § 113 ust. 1

(godziny udostepniania dokumentow Rady).
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